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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comunicado

Tendo falecido o Deputado Mateus Anibal Malichocho,
¢ em consequéncia, cessado o seu mandato ¢ uma vez obser-
vadas as disposi¢Ges competentes do Estatuto do Deputado,
torno piiblico que:

Unico. A vaga verificada é preenchida pelo Deputado Su-
plente Geraldo Mabilia Nkuluma, com efeitos a partir do
dia 20 de Dezembro de 2002.

Maputo, 31 de Janeiro de 2003. — O Presidente da Assem-
bleia da Repiblica, Eduardo Joaquim Mulémbwe.

CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.° 20/2003
de 20 de Maio

O desenvolvimento da rede rodovidria nacional fundamenta-se
na existéncia de um sistema que, de forma corrente e flexivel,
regule na generalidade o quadro institucional e financeiro em
que opera a administragio das estradas.

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea e) do n.° 1
do artigo 153 da Constituigio da Repiblica, o Conselho de
Ministros decreta:

CAPITULO]
Disposicoes gerais

ARTIGO 1
Obhjecto e &mbito

1. O presente decreto tem por objecto estabelecer o Sistema
de Administracio de Estradas que regula o quadro institucional
e financeiro em que deve operar a administragdo de estradas.

2. Excluem-se do ambito do presente decreto as estradas de
uso privativo, cujo trinsito € consentido apenas a pessoas
determinadas, nos termos da lei.
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b) identificar os factores econdmicos, financeiros e insti-
tucionais que afectem a prossecugio dos objectivos
da politica de estradas e prapor as solugdes;

¢) apreciar ¢ harmonizar os programas de desenvolvi-
mento € conservagio da rede nacional de estradas
e decidir sobre medidas necessdrias & sua con-
secugdo;

d) emitir parecer sobre aspectos globais dos progra-
mas naciorais de estradas ¢ recomendar medidas
e ac¢des por parte dos Orglos centrais e locais do
Estado e demais organismos com competéncia ter-
ritorial on funcional na drea das estradas;

e) providenciar estratégias integradas de implementagdo
de programas nacionais de estradas;

J) propor linhas de estudo e investigacio para o desen-
volvimento de inovagbes técnicas no que respeita
i contratag@o, emprego, conservagio, recuperagio,
tratamento integral e economia da gestio de estra-
das a serem levados a cabo por ministérios e outros
organismos publicos;

g) compatibilizar o desenvolvimento de programas inter-
-modais;

h) estabelecer ligagbes pertinentes com sectores a mon-
tante e a jusante do sector de estradas.

ARTIGO 4
Composicédo

1. A Comiss#o Inter-ministerial de Estradas tem a seguinte
constitui¢do:
a) Ministro das Obras Pdblicas e Habitacio que preside;
b) Ministro do Plano e Finangas;
¢) Ministro dos Transportes e Comunicagdes;
d) Ministro da Administragiio Estatal.
2. Quando circunstincias especiais o aconselharem, pode-

rdo ser convidados a participar na Comissdo Inter-ministerial
de Estradas, outros membros do Governo.

3. Os Presidentes dos Conselhos de Administracio do Fundo
de Estradas e da Administragiio Nacional de Estradas e o
Presidente do Instituto Nacional de Viagdo sdo convidados
permanentes da Comisséo.

ARTIGO 5
Funcionamento

1. A Comissdo Inter-ministerial de Estradas retdne-se, ordi-
nariamente, uma vez por trimestre € extraordinariamente sem-
pre que necessdrio.

2. As reunides ordindrias serdo convocadas pelo Presidente,
com uma antecedéncia de 15 dias, indicando-se na convoca-
téria a respectiva agenda.

3. As reunides extraordindrias serdo convocadas pelo Pre-
sidente ou por solicitagio de pelo menos 3 membros, indi-
cando-se na convocatéria a respectiva agenda.

ARTIGO 6
Entrada em vigor

Este decreto entra em vigor sessenta dias apés a sua pu-
blicacdo.

Aprovado pelo Consetho de Ministros

Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

Decreto n.° 22/2003
de 20 de Maio

O desenvolvimento da rede de estradas do pafs torna necesséri
a existéncia de um organismo piblico auténomo a quem seja
confiado o seu financiamento, com realce principal para a acti-
vidade de manutengdo. A opgo encontrada é a de conceber
um Orglo para o financiamento em que 0s utentes participam
nos seus processos de decisdo,

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea €) do n° |
do artigo 153 da Constituicdo da Repiblica, o Conselho de
Ministros decreta:

ARTIGO 1
Criagao

E criado o Fundo de Estradas, também designado abrevia-
damente FE, e aprovado o respectivo Estatuto Orgénico, que.
vai anexo ao presente decreto e que dele faz parte integrante.

ARTIGO 2
Natureza

O Fundo de Estradas ¢ uma institui¢do piblica, dotada de
personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira,
tutelada pelo Ministro das Obras Piiblicas e Habitago.

ARTIGO 3
Atribuigdes

Sio atribuigoes do Fundo de Estradas:

a) a arrecadacdo atempada das receitas préprias, pro-
movendo a melhoria dos métodos de cobranga;

b) o financiamento necessirio para a implementagdo das

politicas do Governo sobre conservagic e desen-
volvimento das estradas piiblicas.

ARtiIGO 4
Competéncias

Sao competéncias do Fundo de Estradas:

a) assegurar a arrecadag@o atempada das receitas proprias,
promovendo a melhoria dos métodos de cobranga;

b) idéntificar e propor novas fontes de receitas para o
financiamento das estradas;

¢) recomendar financiamentos para o desenvolvimento
da rede de estradas;

d) recomendar financiamentos externos para projectos
de estradas;

e) gerir os financiamentos destinados 3s estradas nos
termos e condi¢des acordadas com o governo;

£ atribuir os recursos financeiros para a manutengio
dos diversos tipos de estradas, em obediéncia do
contrato-programa;

g) assegurar as auditorias de trabalhos e servigos finan-
ciados pelo Fundo de Estradas;

h) assessorar os Governos Provinciais, os Orgdos Locais
do Estado e as Autarquias Locais no estabeleci-
mento de taxas locais para financiar a manuten¢io
de estradas;

i) promover a participagdo crescente dos utentes e dos
demais agentes interessados no financiamento
das estradas.
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ARTIGO §
Bens e valores
Os Ministros das Obras Publicas e Habitagdo e do Plano
e Finangas determinarfio, por despacho conjunto, a transfe-
réncia para o Fundo de Estradas de bens e valores afectos
a4 Administra¢iio Nacional de Estradas.
ARTIGO 6
Entrada em vigor
Este decreto entra em vigor sessenta dias apds a sua pu-
blicagdo.
Aprovado pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

Estatuto Organico do Fundo de Estradas
CAPITULO
Natureza, objectivos e atribuigoes

ARTIGO ]
Natureza e regime
1. O Fundo de Estradas é uma instituigo piblica de &mbito
nacional, dotada de personalidade juridica e autonomia
administrativa e financeira, tutelada pelo Ministro das Obras
Publicas e Habitag#o.

2. O Fundo de Estradas é regulado pelas disposigdes do
presente estatuto e demais legislagao aplicdvel.
ARTIGO 2
Sede e delegagdes
1, O Fundo de Estradas tem a sua sede em Maputo.

2. O Fundo de Estradas poderd abrir ou encerrar delega-
¢bes ou outra forma de representagiio em qualquer local do
territério nacional.

ARTIGO 3
Objectivos

Q Fundo de Estradas prossegue s seguintes objectivas:

a) assegurar o financiamento para a implementagio das
politicas do Governo sobre conservagdo e desen-
volvimento das estradas publigas;

b) financiar a manutencfo das estradas através de meca-
nismos que garantam fluxos regulares de fundos;

¢) promover a participagio crescente dos utentes e dos
diversos organismos interessados no financiamento
das estradas;

d) assessorar os Governos Provinciais e as Autoridades
Autdrquicas no estabelecimento de taxas locais
para financiar a manutengéo de estradas.

CAPITULO I
Organizagéo interna

ARTIGO 4
Orgéos
1. A organizagio interna do Fundo de Estradas compreende
0s Orgllos deliberativos e os 6rgios executivos.

2. O Conselho de Administragdo é o 6rgiio deliberativo
do Fundo de Estradas.

3. Os Orglos executivos compreendem departamentos
e feparticGes.

CAPITULO 1II
Conselho de Administragéo

ARTIGO 5
Composigéo

O Conselho de Administra¢do tem cinco membros, de-
signadamente:
a) o Presidente;
b) dois vogais do Estado em representagio do:
— Ministério do Plano e Finangas;
— Ministério da Administragdo Estatal.
¢) dois vogais de organizagdes dos interesses do sector
privado, nomeados pelo Ministro das Obras Puiblicas
e Habitaclo apds consultas com os respectivos
érgéos representativos.

ARTIGO 6
Competéncias do Conselho de Administracéo

Compete ao Conselho de Administragfo:

a) orientar e supervisionar o Fundo de Estradas e decidir
sobre as regras de funcionamento dos seus Orgios;

b) administrar e gerir os recursos do Fundo de Estradas;

¢) propor os principais instrumentos de gestdo do Fundo
de Estradas, designadamente, os orgamentos € 0§
relatdrios de actividade e de contas;

d) propor o Regulamento Interno do Fundo de Estradas;

e) propor o quadro de pessoal e o regulamento de car-
reiras profissionais;

J) propor o sistema de remuneragdes do pessoal;

g) nomear os funciondrios de direcgfio do Fundo de Es-
tradas;

h) aprovar os programas de treinamento e capacitacio
dos funciondrios.

ARTIGO 7
Funcionamento do Conselho de.Administragéo

1. O Conselho de Administragdo retine-se pelo menos uma
vez por més.

2. O Conselho de Administragdo s6 pode deliberar estando
presentes pelo menos a maioria dos seus membros.

3. As deliberagbes sdo tomadas por maioria simples de
votos, & excepgdio da aprovagdo dos instrumentos referidos
nas alineas ¢) e d) do artigo anterior, que requerem uma
maioria de dois tergos.

4. O Presidente do Conselho de Administragéio tem voto
de qualidade quando hé necessidade de desempate.

ARTIGO §
Comissodes
1. O Conselho de Administragfio criard comissdes espe-
cializadas,

2. O funcionamento das comissdes referidas no niimero
anterior € definido no Regulamento Interno.

ARTIGO 9
Presidente

L. O Presidente do Conselho de Administragiio tem functes
executivas.

2. O Presidente do Conselho de Administragdo é nomeado
em comissdo de servigo por despacho do Ministro das Obras
Piblicas e Habitagdio e exerce o seu mandato por um perfodo
de quatro anos renovéveis.
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ArTIGO 10
Competéncias do Presidente

Compete ao Presidente do Fundo-de Estradas:
a) convocar e presidir &s sessdes do Conselho de Admi-
nistragio;
b) dirigir a preparacéo das sessSes e zelar pela execugio
das suas deliberacdes;

¢) informar o Conselho de Administragio sobre o cum-
primento de suas decisdes, sobre o funcionamento
do Fundo de Estradas e suas relagdes com a tutela;

d) dirigir e coordenar a realizagdo das actividades & res-
ponsabilidade dos 6rgios do Fundo de Estradas;

e) zelar pelo cumprimento das leis, regulamento® e ins-
trugdes em vigor;

J) praticar actos de gestio dos recursos humanos;

g) estabelecer ‘a ligacdo entre a Fundo de Estradas e o
Conselho de Administragdo do Fundo de Estradas;

k) informar regularmente e Conselho de Administra-
¢do sobre o funcionamento do Fundo de Estradas,
submetendo 2 sua decisdo os assuntos que dele
caregam;

i) estabelecer a ligacio entre o Fundo de Estradas e o
Ministro das Obras Publicas e Habitagio;

/) informar regularmente o Ministro das Obras Piblicas
¢ Habitagéo sobre o funcionamento do Fundo de
Estradas, submetendo 3 sua decisio os assuntos
que dela carecam.

ARTIGO 11
Vogais

1. Os vogais que representam as instituicdes enumeradas
na alinea b) do artigo 5 serdo nomeados por despacho do Mi-
nistro das Obras Publicas e Habitagdo, mediante proposta dos
respectivos Ministros.

2. Os vogais que representam as organizagdes enumeradas
na alinea c) do artigo 5 serfio nomeados por despacho do Mi-
nistro das Obras Pidblicas e Habitacdo, mediante proposta dos
6rgios competentes nos termos do estatuto respectivo.

3. Sem prejuizo da iniciativa de substitui¢do pelas institui-
¢bes que os propuseram, o mandato dos vogais do Conselho
de Administragiio tem a duragéo de trés anos renovéveis.

CAPITULO IV
Tutela

ARTIGO 12
Func¢do normativa

Cornpetc ao Ministro das Obras Publicas e Habitagdo o
exercicio da fungiio normativa indispensdvel ao funciona-
mento e realizagdo dos objectivos do Fundo de Estradas, de-
signadamente:

a) aprovar o Regulamento Interno do Fundo de Estradas;

b) orientar a revisio e desenvolvimento da legislagdo
aplicdvel ao financiamento das estradas;

¢) nomear o Presidente do Conselho de Administragdo;

d) estabelecer a coordenagio entre o Fundo de Estradas,
o orcamento do Estado, os planos e outros instru-
mentos de gestdo do Estado, emitindo para o efeito
as instrugdes necessarias;

) emitir directivas tendentes a estabelecer a coordena-
¢io entre 0 Fundo de Estradas, os Orgaos Locais
do Estado e as autarquias;

f) orientar as actividades de cooperagéo internacional
do Fundo de Estradas.

CAPITULOV
Gestdo financeira

ArTIGO 13
Contrato-programa

1. O contrato-programa € o principal instrumento de gestéo
do Fundo de Estradas que estabelece os principais objectivos
a atingir, as medidas a levar a cabo para assegurar a imple-
mentagio dos programas nacionais de estradas e os indica-
dores de desempenho do Fundo de Estradas.

2. Adicionalmente o contrato-programa define os fundos
a serem consignados, bem como montantes das dotagGes do
Org¢amento do Estado a serem atribuidos ao Fundo de Estradas
e os critérios a observar na sua distribuicio pelas diferentes
redes de estradas.

3. O contrato-programa € outorgado pelo Ministro das Obras
Publicas e Habitagao, ouvido o Ministro do Plano e Finangas.
ARTIGO 14
Orgamento anual
O Fundo de Estradas propord os seus orgamentos anuais
ao Ministério do Plano e Finangas.
ARTIGO 15
Contas e auditorias

1. As contas do Fundo de Estradas serdo regularmente
auditadas por um auditor externo.

2. E obrigagio do Fundo de Estradas promover a organi-
zagdo oportuna das suas contas e de todas as actividades
por ela financiadas, quer total, quer parcialmente, bem como
manter 0 seu adequado arquivo.

3. O Fundo de Estradas promoveri auditorias para as contas
de todas as despesas dos 6rgios do Sistema de Administragéo
de Estradas que utilizarem fundos do Fundo de Estradas.

4. O Fundo de Estradas submeterd o relatério de contas
anuais consolidadas e auditadas referidas no nimero anterior,
para aprovagio, nos termos da legislagdo em vigor.

ARTIGO 16
Receitas

Constituem receitas do Fundo de Estradas:

a) as taxas incidentes sobre a gasolina e o diesel, atribui-
das pelo Governo;

b) as taxas aplicadas ao transito internacional de veiculos
automoveis;

¢) os produtos das multas aplicadas aos empreiteiros e
consultores por infracgdes das condig¢des contra-
tuais, na execucdo de obras de estradas;

d) as taxas de portagens e de travessias;

e) o produto da venda de publicagses;

) as receitas de servigos prestados a outras entidades;

g) os rendimentos dos dep6sitos efectuados e mantidos
no sistema banciério;

k) os saldos de exercicios anteriores;

i) os financiamentos externos consignados pelo Go-
verno;

J) quaisquer outras receitas que lhe venham a ser con-
signadas;
k) os subsidios do or¢amento do Estado.
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ARTIGO 17
Despesas

Constituem despesas do Fundo de Estradas:
a) o financiamento de servigos e trabalhos- prestados
2 manutengfo de rotina de estradas classificadas;
b) o financiamento de servigos e trabalhos prestados
4 manutengéo periédica de estradas classificadas;
¢) o financiamento de servigos e trabalhos prestados
a reabilitagiio de estradas classificadas;

d) os co-financiamentos em servigas e trabalhos de rea-
bilitagio e manutengfio de-estradas autdrquicas e de
estradas vicinais;

e) o financiamento de despesas decorrentes da promogao
da seguranga rodovidria;

) o financiamento de despesas decorrentes de acgdes
de formago profissional do sector de estradas;

g) as actividades de estradas das associagOes de Estra-
das com base no respectivo contrato-programa;

h) o funcionamento e administragéo dos dérgaos do Sis-
tema de Administragdo de Estradas.

CAPITULO VI
Conselho fiscal

ARTIGO 18
Fungdes e composigiio

1. A fiscalizagdo da actividade do Fundo de Estradas com-
pete a um Conselho Fiscal composto por trés membros.

2. Os membros do Conselho Fiscal sdo nomeados por um
perfodo de cinco anos renovéveis, por despacho do Ministro
das Obras Publicas e Habitagdio, com a indicagdo do respec-
tivo Presidente e Vice-Presidente, ouvido a Ministra do Plano
e Finangas.

3. O Conselho Fiscal poderd fazer-se assistir, sob sua res-
ponsabilidade, por auditores externos contratados, correndo
0s respectivos custos por conta do Fundo de Estradas.

ARTIGO 19
Modo de deliberagdo
As deliberagdes do Conselho Fiscal sdo tomadas por maio-
ria de votos expressos, desde que esteja presente a maioria
dos membros em exercicio, incluindo o Presidente, tendo este
ou quem legalmente o substitua, voto de qualidade.
ARTIGO 20
Competéncias do Conselho Fiscal
1. O Conselho Fiscal tem as competéncias estabelecidas
na lei e neste Regulamento.
2. Compete especialmente ao Consetho Fiscal:

a) verificar se os actos dos 6rgios do Fundo de Estra-
das sdo conforme a lei, estatutos ¢ demais normas
aplicdveis;

b) acompanhar a execugdio dos planos de actividade e
financeiros anuais e plurianuais;

¢) examinar periodicamente a contabilidade do Fundo
de Estradas e a execugdo dos or¢gamentos;

d) verificar o relatério e o balango de contas a apresen-
tar anuajmente pelo Conselho de Administragio
e emitir um parecer sobre 0s mesmos;

€) pronunciar-se sobre o desempenho financeiro do Fundo
de Estradas, a economicidade e a eficiéncia da
gestdo e a realizagfo dos resultados e beneficios
programados;

P chamar a atengfio do Conselho de Administragéio para
qualquer assunto que deverd ser ponderado e pro-
nunciar-se sobre qualquer matéria que lhe seja sub-
metida por aquele érgdo.

CAPITULO VII
Disposigdes transitérias e finais

ARTIGO 21
Regime de pessoal

1. Os funciondrios do Aparelho do Estado transitam para o
Fundo de Estradas, em regime de destacamento, mantendo os
direitos adquiridos 2 data do seu destacamento.

2. O pessoal do Fundo de Estradas rege-se, conforme os
casos, pelas normas aplicdveis aos funciondrios do Estado
ou pelas que resultem dos respectivos contratos.

ARTIGO 22
Regulamento interno

O Conselho de Administragdo do Fundo de Estradas subme-
terd 4 aprovagdo do Minjstro-das Obras Piblicas ¢ Habitagio
a proposta de Regulamento Interno, até noventa dias apés a
entrada em vigor do presente estatuto.

Decreto n.° 23/2003
de 20 de Malo

O desenvolvimento da rede de estradas do pafs torna necessdria
a existéncia de um organismo piiblico auténomo a quem seja
confiada sua administragéio integrada e harmoniosa, com o
realce principal para a actividade de manutengio. A opgdo
encontrada € a de conceber uma autoridade de estradas em
que 0s utentes participam nos processos de decisdo e que incor-
poram um amplo leque de actividades que se estendem da
construgdo, reabilitagdo e manutencéo, até ao prdprio finan-
ciamento das estradas.

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea e) do n.° |
do artigo 153 da Constituigo da Repiiblica, o Conselho de
Ministros decreta:

ARrTIGO |
Regime
A Administragio Nacional de Estradas, também abrevia-
damente designada ANE criada pelo Decreto n.° 15/99, de 27
de Abril, rege-se pelo Estatuto Organico, que vai anexo ao
presente decreto ¢ que dele faz parte integrante.
ARTIGO 2
Natureza
A Administragdo Nacional de Estradas é uma institui¢do
plblica, dotada de personalidade juridica e autonomia

administrativa, tutelada pelo :Ministro das Obras Publicas e
Habitacio.





